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Presente:

Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo, le solicito atentamente
se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccién a su digno cargo, para
que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintisiete de marzo del afio en curso, una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA LEY
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLNECIA Y LA DELINCUENCIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, el objetivo es incluir en la Ley un programa para la
prevencion social del delito y la violencia, cuyo modelo tiene como finalidad el

empoderamiento de las comunidades en riesgo por la incidencia delictiva

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que brinde al

presente, me despido de Usted reiterandole mi distinguida consideracion y respeto.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, integrada por las'y IOs'diputados Ramoén
Vazquez Valadez, Jaime Eduardo Canton Rocha, Maria-Yolanda Gaona Medina, Daylin
Garcia Ruvaleaba, Araceli Geraldo Nufiez, Maria Teresa Méndez Vélez, Danny Fidel
Mogollén Pérez y Adrian Humberto Valle Ballesteros, con'fundamento en-los”Articulos
27 y 28, ambos en su fraccién I,‘ de la COnstitquéh‘PoIitica del Estado Libre y-Soberano
de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion |, 115‘fr‘accic'>n [, 116, 117 y
118 de.la Ley ’Orgénica del Poder Legislativo-del -Estado de Baja California,
comparecemos ante esta Soberania para presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE'REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y. 36 DE LA LEY DE
PARA LA PREVENCI(')N SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA IjELINCUENCIAf DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo es-incluir en_la Ley un programa para la prevenbic’jrii’social del delito y la
violencia; cbe modelo tiene .como finalidad. el empoderamiento de las comunidades en
riesgo por la ‘iriﬁcidencia delictiva, donde sus ciudadanos integren una comunidad
empoderada delﬂehtorno que habita, autosuficiente y resiliente, q‘ue cuente con calidad
de vida, bienestar comunitario 'y desarrollo econdmico; permitienddque enfrente desafios

con la unién de la comunidad misma; para cumplir con.sus-€xpectativas del dia a dia.

La situacién de seguridad en Baja California enfrenta una crisis que exige respuestas
innovadoras y sostenidas. En el contexto nacional, la Encuesta Nacional de Victimizacion

y Percepcién de Seguridad Publica (2024) del INEGI, revela un panorama alarmante: en
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2023, ya que México registré 21.9 millones de victimas de 18 afios o mas, cifra que
representa un incremento respecto al afio anterior y que ubica a Baja California en el
noveno lugar en incidencia delictiva, por encima de la meda nacional. La cifra negra —
los delitos no denunciados — se mantiene desde hace 10 afos por encima del 90%

reflejando una desconfianza estructural-hacia las instituciones de seguridad y justicia.

Segun datos de la Secretarié de  Seguridad Ciudadar‘l‘ia en Baja California, hasta
septiembre de 2024, se reportaron 84,541 delitos, destaéarido el robo de vehiculos, el
dafio a la propiedad; el narcomenudeo y la. violencia familiar como problemas de alta
incidencia en diversas zonas criticas de cada municipio: En-ciudades como Ensenada y
Mexicali, la violencia familiér es el delito mas frecuente, mientf‘as que en Rosarito el
narcomenudeo encabeza ‘las estadlstlcas Estas areas caractenzadas por alta
|nC|denC|a delictiva y condlcmnes de vulnerabllldad social; no solo exngen unarespuesta
conttndente, sino'un enfoque integral que permita intervenir'en los factores subyacentes

que promueven la violencia.y

e En‘la ciudad de Ensenada, para 2024 el delito de violencia familiar es el

k principal problema que enfrenta la'seguridad del mun|C|p|o siendo el de mayor

incidencia hasta el ms de septlembre seguido por las amenazas, el dano en

| ‘propledad ajena y el narcomenudeo Se -identifican como. Ias zonas mas

criticas de msegurldad Zona Centro, Popular 89, Maneadero. Ex Ejido
Chapultepec, y Los Encinos.

e Enla Ciudad de Mexicali, para 2024 el delito de violencia familiar es el principal
problema que ehfrenta la séguridad del-municipio, ‘siendo ‘el de mayor
incidencia hasta el mes de septiembre, seguido'por el dario en propiedad ajena
y el robo de vehlculo Se ldentlflcan como las zonas mas criticas de
inseguridad: Centro C|v1co Valle'de Puebla, Independencia, Ciudad Morelos y
Colonia Hidalgo.

e Enla Ciudad de Rosarito, para 2024 el delito de narcomenudeo es el principal

problema que enfrenta la seguridad del municipio, siendo el de mayor
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incidencia hasta el mes de septiembre, seguido por la violencia familiar y el
robo de vehiculo. Se identifican como las zonas mas criticas de inseguridad:
Constitucién, Lucio Blanco, Villa Turistica; Plan Libertador, y Ampliacién Lucio
Blanco.

e Enla Ciudad de Tecate, para 2024 el delito de violencia familiar es el principal
problema que enfrenta la seguridad del municipio, siendo el de mayor
incidencia hasta el mes de septiembre seguido por dafo en propiedad ajena
y el narcomenudeo. Se identifican'como las.zonas mas criticas de inseguridad:
Benito Juarez Luis Echeverria, La Rumorosa.

e Enla Ciudad de Tijuana, para 2024 el delito de robo de vehiculo es el principal
problema que enfrenta la seguridad -del municipio, siendo el de mayor
incidencia hasta-el mes de septiembre, seguido por la violencia familiar y el
narcomenudeo. Se identifican como las 'zonas mas  criticas de inseguridad:

' Zona Centro, ‘Zona Rio, Mariano, Matamoros, Camino\ Verde y Rio Tijuana
tercera etapa.

e En la Ciudad-de San Quintin, para 2024 el delito de lesiones es el principal
problema que enfrenta la seguridad del municipio, siendo el de mayor
incidencia hasta el mes de septiembre, seguido por la violencia familiar y abuso

. sexual. Se identifican como las zonas mas criticas de inseguridad:‘ Lazaro
w:Célrdenas, Ejido Nuevo Mexicali'y Camalu.

e En la Ciudad de San Felipe, para 2024 el delito de violencia familiar es el
principal problema que enfrenta la seguridad del municipio, siendo el de mayor
incidencia hasta el mes de septiembre, seguido por Iesio‘nes'y el dafo en
propiedad ajena. Se identifican como las zonas-mas ‘criticas de inseguridad:

Los Gavilanes, Los‘Arcos; Seccion Segunda:*

El entorno comunitario juega un papel fundamental en la seguridad de sus habitantes y

el deterioro del tejido social en ciertas zonas de nuestro estado ha intensificado los
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riesgos. Datos del INEGI muestran que conductas antisociales, como el consumo de
alcohol y drogas en la via publica, percibidas como problemas por el 63.1% y el 49.3%
de la poblacién adulta respectivamente, con un reflejo de un contexto de desarrollo social
que facilita la criminalidad. La falta de cohesion social, la percepcion de abandono, la

insuficiencia de recursos y oportunidades generan.un entorno propicio para la violencia.

Es por ello que, en el marco de esta Ley Estatal para la Prevencion del Delito, se hace
necesario establecer un programa transversal que, ademas de reducir la incidencia
delictiva, priorice ‘la- reconstruccion del tejido social. ‘Solo a través de comunidades
cohesnonadas y fortalecidas ‘en su capacidad para- part|C|par y resolver Sus propios

conflictos sera p03|ble generar-un cambio de fondo en. |a dinamica de segurldad publica.

Esta propuesta de un programa de reconstruccion del tejido social y prevencién del delito
abarca.componentes de educacién, cultura, salud, desarrollo-econémico y participacion
ciudadana, integrando a dlversos sectores en un esfuerzo comun para restablecer los
lazos comunitarios-y fomentar eI sentido 'de. pertenencua & responsablhdad social. La
reconstrucmon del tejido somal lmpllca revutallzar |la‘confi ianza en las |nst|tu0|ones y entre
Ios cnudadanos promovnendo redes deapoyo, oportunldades para Jovenes con estrategla
de mtegracnon que peritan disminuir Ias condiciones de exclusnon que suelen ser caldo

de cultivo para la cnmlnalldad

Es fundamental ademas ‘asegurar-que este programa para Ia reconstruccmn del tejido
social trascuenda sobre Ios camblos de admlnlstracmn gubernamental La continuidad de
esta mtervencnon es clave para consohdar Ios avances Iogrados asegurando que las
politicas de segundad y prevenc:lon no sevean mterrumpldas por los ciclos electorales.
Para ello, esta ley debera garantizar la estabilidad y permanencia de los proyectos a
través de mecanismos“institucioha‘lés que mantengan -la-orientacion y ovejitos del

programa.

Este programa de prevenciéon no solo se enfocara en reducir el delito, sino también en

mejorar la calidad de vida de las comunidades mediante el fortalecimiento de los lazos
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sociales, promoviendo la participacion activa de sus habitantes con el compromiso de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Se trata de un proyecto especifico
que debe atender las multiples dimensiones de la violencia, abordando las causas

estructurales que la generan y fomentando una cultura de participacién ciudadana.

En conclusién, la situaciéon de segurldad en Baja California exige la implementacion de
un programa de preven0|on que no solo reduzca la crlmlnalldad sino que reconstruya el
tejido social en las zonas més vulnerables. Este ‘enfoque sostenido es fundamental para
abordar las causas prE)fundas de la inseguridad y mejorar la calidad de_ vida de nuestros
ciudadanos. L'a Ley parala Prevencién Social de la Vibleriéia y la Delincuéncia del Estado
de Baja_ Callfornla se presenta como una herram|enta lndlspensable para hacer de la
reconstruccnon del tedeO ‘social - una prlorldad ar’uculando recursos esfuerzos vy
compromisos._en la creacion de un’ ambiente seguro, solldanoxy préspero en todo el
estado. .Es nuestra responsabilidad el responder'a esta necesidad. con urgencia.
Generando las condiciones. para-un futurof[de _paz. y-bienestar. para todos. los

bajacallformanos a contlnuaCIon se mserta una tabla comparatlva de la |n|0|at|va

LE P ";RA LA PREVENCION socw. DE LA VIOLENCIA Y.LA DELINCUENCIA DEL
” | - ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 35- El Estatal

Preventivo.es el documento que contlene7

Programa Articulo 35.-...

medidas preventlvas orientadas a reducm
los factores de- nesgo que favorezcan“la
generacion de V|o|enCIa y delincuencia,

asi como a combatir las distintas causas y-
factores que la generan, mismas qué en
forma planeada y coordinada deberan

realizar las distintas autoridades que
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directa o indirectamente coadyuven en
temas relacionados con la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, en

el corto, mediano y largo plazo.

En la definicibn e implementacién del
Programa  Estatal  Preventivo, sé
incentivara la participacién ciudadanay se
considerara . la opinion del Consejo
Ciudadano “de Seguridad ' Plblica, “de |
organismos civiles y engeneral-de la
ciudadania en los ‘términos de Iaf ¥
normatlwdad aphcable y de'esta Ley |

El- Programa Estatal Preventlvo deberaﬁ"’* A\
guardar congruencia con el Plan Nacuonal‘
de Desarrollo.y los Programas Nacionales
enwr‘h'a‘teria de seguridad pL’linca y para la '
prevencnon social de :la-violencia y la
deh; cuenma asi como con el Plan Estatal |~
de Desarrollo y el ProgramaEstatal en

materia de seguridad publica.

Dicho Programa Estatal = Preventivo |~
evaluado en los términos previstos por |
esta Ley, debera, contribuir ‘al objetivo
general de proveer a las persongs y alas
comunidades, la proteccion e’nilas areas |

de libertad, seguridad y justicia, con base
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en objetivos precisos, claros y medibles, a

través de:

I.- La incorporacion de la prevenciéon i
social de la violencia y la delincuencia
como elemento central de las prioridades
en la calidad de vida de'las personas y-las

comunidades;

.- El dlagnostlco de segurldad a travesi i
del analisis sistematico de‘los problemasn
de la “violencia y ' la delincuencia, sus |
cauSés, los factores de  riesgo y las |

consecuencias;

ll.- Los dlagnostlcos part|0|pat|vos

V.- ‘Los ambltos y grupos pnorltarlos que

deben ser atendldos

V.- El fomento de la' capacitacion de los
servidores publicos cuyas. atribuciones se
encuentren_ relacionadas con la matena

objeto de. Epresente Ley, lo cual mcluwa;
la realizacién de seminarios, estudlos eir
mveshgacnones 0 programas de formacnon
entre otros, para asegurar que sus
intervenciones sean apropladas,

eficientes, eficaces y sostenibles;

VI.- La movilizacién y construcciéon de una

serie de acciones interinstitucionales que
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tengan capacidad para abordar las causas
de la Violencia y la Delincuencia y que

incluyan a la sociedad civil,

VIl.- El desarrollo de estrategias de
prevencion social de la violencia y la

delincuencia;

VIII.- EI monitoreo'y evaluacion continuos,
y

IX.- Cualquier otra "politicgﬁ%bub‘lica q‘u;e se
considere necesaria“para-cumplir con el
objeto de/la presente Ley.”

La Secretaria de Seguridad Ciudadana
de Baja California, por medio del
Cgrjtro de Pry'evencié‘nt‘ Social, debera

imp‘ler'nentar‘ el = programa = de

Restauracion - del. Tejido Social en
Comunidades Prioritarias, en
coordinacién con las dependencias del
Poder . Ejecutivo .del Estado, los
Mhnicipiosy,‘Asociaciones Civiles vy
organismos. de los diversos Sectores
Productivos‘ en el Estado, incluyendo
los cuatro“émbitos de prevencion
establecidos en el articulo 9 de la
p’re‘k‘s"ente ley; ejecutandolo con el

objetivo de disminuir los factores de
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riesgo poblacional, y elevar la calidad

de vida de la poblacion.

El Programa de Restauracion del Tejido
Social en Comunidades Prioritarias,
tendra como ejes centrales en su

modelo de ejecucion:

a)-Integracion: Fortalecimiento de
competencia y desarrollo de
productividad.

b) Inteligencia: . Integracién de la
informacién. de las personas,
necesidades y.evaluaciones.

¢) Interaccién: . Construccion _de
comunidad activa y resiliente.

d) Institucionalizar: La comunidad,

estructura y liderazgos.

El modelo de- implementacion para el
Programa de Restauracion del Tejido
Social en Comunidades Prioritarias se
ejecutara desde las siguientes lineas

de accion:

I. Emprendimiento econémico
~social

Il Cultura y educacion

M. Prevencion y valores

IV. Proyectos comunitarios
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V. Proyectos deportivos
Articulo 36.- Para la ejecucion del | Articulo 36.- Para la ejecucion del
Programa  Estatal Preventivo, las | Programa de Restauracion del Tejido

Autoridades de Gobierno del Estado y de
los Municipios, asi como el Centro de
Prevencion Social preparara un programa
de trabajo anual.que contenga objetivos

especificos, prioridades tematicas y-una

Social en Comunidades Prioritarias, las
Autoridades de Gobierno del Estado y de
los ‘Municipios, asi-.como el Centro de
Prevencion SOCiaI preparara un programa

de-trabajo anual que.contenga objetivos

de

complementarias.

especificos; prioridades tematicas y una
de..

complementarias.

lista acciones . 'y _de 'medidas

lista acciones . y de.  medidas

Resulta pertmente se;a‘lar que la presente mncuatuva surge de las dnferentes propuestas
cmdadanas o} de msﬂtumones gubernamentales que fueron presentadas en las diversas
sesiones de Ia comisién que. me honro en pres:dlr llevadas a.cabo en los distintos
municipios del estado, esta propuesta en particular fue promovida por el C. José Angel
Zaizar Prado, Consejero-Presidente del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del

Municipio de Mexicali, en la sesion celebrada en la ciudad de Mexicali.

Por lo antenormente expuesto y.con fundamento en Io dlspuesto por los articulos 27 y
28 ambos en su’ fracmon | de la Constitucion Polmca del-Estado Libre y Soberano de
Baja Cahfornla aS| como por los articulos 110 fracmon I| 115 fraccion I, 116, 117 y 118
y demas relatlvos y apllcables de la Ley Organica del- Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permlto someter a consnderaCIon‘de sta H Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California la presente.iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA LEY DE PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 35.-...

- aliX.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana de Baja California, por medio del Centro de
Prevencion Social, debera implementar el programa de Restauracion del Tejido
Social en Comunidades Prioritarias, en.coordinaciéon con las dependencias del
Pod'e‘lfijecutindel Estado, los Municipios, Asociaciones Civiles y organismos de
los diversos Sectores Productivos en el Estado, incluyendo los cuatro ambitos de
prevencion establecidos en el articulo 9 de la presente ley; ejecutandolo con el
objetivo de disminuir los factores de riesgo poblacional, y elevar la calidad de vida
de la poblacion.

El Programa de Restauracién del Tejido Socialen Comunidades Prioritarias, tendra
como ejes centrales en su-modelo de ejecucion:

a) Integracion: Fortalecimiento de competencia y desarrollo de productividad.
b) Inteligencia: Integracion de la informacion de las personas, necesidades y
evaluaciones.

c) Interaccion: Construccion de comunidad activa y resiliente.

d) Institucionalizar: La comunidad, estructura y liderazgos.

El modelo de implementacién para el Programa de Restauracion del Tejido Social
en Comunidades Prioritarias se ejecutara desde las siguientes lineas de accion:
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l. Emprendimiento econémico social
Il Cultura y educacion

lll. Prevenciony valores

IV. Proyectos comunitarios

V. Proyectos deportivos.

Articulo 36.- Para-la ejecucién del Programa de Restauracion del Tejido Social en
Comunidades Prioritarias, las Autoridades.de Gobierno del Estado y'de los Municipios,
asi como el Centro de Prevencion: Social preparara un programa de trabajo anual que
contenga objetivos especificos, prioridades tematicas y una lista de acciones y de
medidas complementarias.

ARTICULO TRANSITORIO -

UNICO La presente reforma entrara vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja Callfornla en la ciudad-de Mexicali, Baja California, a la fecha de su
presentacion. j '
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